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PARECER................. N° 2022MD0118

PROCESSO.............. N.° TC/005167/2022

ASSUNTO................. DENUNCIA CONTRA P. M. DE TERESINA — 2022

DENUNCIANTE........ SIND.DOS SERV. PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERESINA - SINDSERM

DENUNCIADO.......... JOSE PESSOA LEAL (Prefeito Municipal)

NOUGA CARDOSO BATISTA (Secretario Municipal de Educacao)

RELATOR.................. FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES
DENUNCIA. POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NA LEI N° 11.738/2008 NO AMBITO DA P. M.
DE TERESINA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NO
REAJUSTE CONCEDIDO AOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO. TEMA ABORDADO NA CONSULTA
TC/003495/2022 - ACORDAO  N°  420/2022.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE NA
COMPLEMENTAGAO ESPECIAL PARA ATINGIR O PISO
NACIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1 - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
de Teresina — SINDSERM, em razdo do possivel descumprimento do disposto na Lei n°
11.738/2008 — pagamento do reajuste de 33,23% (trinta e trés virgula trés por cento e vinte e trés
décimos) aos profissionais do magistério municipal de Teresina, conforme peticdo e
documentacao comprobatéria anexada nas pegas 01 a 08.

A peca 12, observa-se que a Cons?. Relatora admitiu o presente expediente como
denuncia, determinando, por conseguinte, a citacdo do Sr. José Pessoa Leal (Prefeito de
Teresina) e do Sr. Nouga Cardoso Batista (Secretario Municipal de Educacgéao), através de servidor
designado pela Presidéncia deste Tribunal, conforme art. 267, V do Regimento Interno, para que
apresentassem defesa no prazo de até 15 (quinze) dias, sendo que estes apresentaram defesa e
documentacao complementar nas pegas 23 a 27.

Apos, foram os autos remetidos a DFAM, para analise dos fatos denunciados (peca
30), sendo que a Divisdo Técnica apresentou relatério a pega 33 e juntou documentagdo
comprobatdria de seus achados nas pecgas 31 a 32.

Desse modo, vieram os autos a este MPC, para analise e emissao de parecer.

E o Relatério. Opina-se.
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| 2- FUNDAMENTAGAO

a) Da suposta obrigag¢ao de reajuste linear de 33,23%:

Segundo o denunciante, o Projeto de Lei Complementar n® 10/2022, apresentado
na Camara de Vereadores de Teresina no dia 16 de fevereiro de 2022, que determinou o reajuste
dos vencimentos dos profissionais do magistério da rede publica municipal no indice de 16%
(dezesseis por cento), esta em total desacordo com o art. 5°, paragrafo unico, da Lei Federal n°
11.738/2008 (Peca 1, fl. 1).

Argumenta que a Portaria Interministerial n® 11, de 27 de dezembro de 2021,
estabeleceu o valor anual minimo por aluno (VAAF-Min) em R$ 4.462,83 (quatro mil quatrocentos
e sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos), apresentando um crescimento anual de 33,23%
(trinta e trés virgula trés por cento e vinte e trés décimos) em relagao ao valor anterior, que era de
R$ 3.349,56 (trés mil trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta e seis centavos), fixado pela
Portaria Interministerial n° 10, de 20 de dezembro de 2020 (Peg¢a 1, fl. 1).

No entendimento do denunciante, segundo o artigo 5°, Paragrafo Unico da Lei n°
11.738/2008, o reajuste do piso nacional do magistério a partir de 1° de janeiro de 2022 deveria
ser de 33,23% (trinta e trés virgula trés por cento e vinte e trés décimos). Alega que a Portaria
Interministerial n® 11, de 27/12/2021 ja traz toda a atualizag&o do célculo prevista na Lei n® 14.113,
de 2020 (nova Lei do FUNDEB) e que é equivocada qualquer interpretagao diferente, assim com a
divulgacdo de que o critério estabelecido pela lei do piso (Lei n°® 11.738/2008) tenha perdido a
validade (Pega 1, fls.1 — 2).

Demais disso, o denunciante afirma que tem buscado apoio do Ministério Publico
Estadual — MP/PI, onde tentativas de mediagéo foram patrocinadas pela 382 Promotoria de Justica
de Teresina através da atuacao do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo e da
Cidadania, porém nenhuma dessas ag¢des obrigou os gestores municipais a prestar obediéncia a
Lei Federal do Piso do Magistério, tendo ocorrido tratativas de mediagao, inclusive contando com
a presenca de membros do corpo técnico desta Corte de Contas (Peca 1, fls. 2 — 4).

O denunciante ressalta que o Municipio de Teresina arguiu, em sede de Audiéncia
Publica, realizada na sede da Camara Municipal de Teresina, que a integralizagédo do piso salarial
nacional como vencimento inicial do magistério implicara impacto sem precedentes no seu
orcamento e que em seu entendimento, tal argumento ndo pode ser acolhido, pois o simples
cumprimento da Lei pelos Poderes Executivos das esferas Federal e Estadual afasta o alegado
“impacto sem precedentes” no orgamento do réu (Peca 1, fls. 9 — 14).

Alega ainda que a Comissdo de Negociagao definida pelo SINDSERM teve
acesso ao demonstrativo de Distribuicao da Arrecadacéao, pelo sistema do Banco do Brasil, onde
constatou que o municipio recebeu repasses da ordem de R$ 471.011.975,52 (quatrocentos e
setenta e um milhdes onze mil, novecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos),
onde tal repasse de recursos foi 21,92% superior ao repasse efetuado em 2020, que foi de R$
386.321.758,65 (Trezentos e oitenta e seis milhdes, trezentos e vinte e um mil, setecentos e
cinquenta e oito reais e sessenta e cinco centavos). Visando substanciar os dados apresentado, o
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denunciante em sua peca exordial utilizou de quadros demonstrativos dos valores aduzidos (Peca
1, fls. 15 - 16).

Aduz que uma das argumentagdes utilizadas pelos interlocutores da Prefeitura
Municipal de Teresina e que a Folha de Pagamento do Magistério Municipal representa 74%
(setenta e quatro por cento) do volume de recursos recebidos do FUNDEB e que em reunido
realizada no dia 28/03/2022 a Prefeitura Municipal de Teresina verbalizou, sem apresentar dados
ou documentos que a folha de pagamento da educagéo seria de R$ 36.000.000,00 (trinta e seis
milhdes de reais) (Pega 1, fl. 18).

Ocorre que, no entendimento do denunciante, tal argumento nao é a realidade
dos fatos, pois de acordo com informagdes obtidas junto ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB — CACS/FUNDEB (Pega 2), atestam que o reajuste pleiteado
causaria reflexo apenas nas despesas de pessoal e encargos sociais do magistério do Ensino
Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo Especial e Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e ndo em
toda folha de pagamento da Secretaria Municipal de Educacéo e que analisando o Demonstrativo
Sintético de Receitas e Despesas do FUNDEB, relativo a janeiro de 2022, constatou que a
despesa efetiva com pessoal do magistério foi de R$ 21.653.041,99 (Vinte e um milhdes
seiscentos e cinquenta e trés mil quarenta e um reais e noventa e nove centavos) (Peca 1, fls. 18
-19).

Para substanciar a alegagcdo apresentada, o denunciante elaborou o seguinte
quadro demonstrativo, onde simula como o reajuste incidira na despesa com os profissionais do
magistério (Pega 1, fl. 19):

SIMULACAO DE REAJUSTE - MAGISTERIO MUNICIPAL

DESPESA DE JANEIRO DE 2022 (MAGISTERIO) | R®$21.653.041,99

RECEITA DO FUNDEB JANEIRO DE 2022 R$ 55.201.154.06
APLICACAO DE REAJUSTE LINEAR (33.23%) R$ 7.195.305.85
DESPESA SIMULADA COM O REAJUSTE R$ 28.848.347,84

DISPONIVEL PARA APLICACAO EM ACOES DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO,

INCLUSIVE EDUCACAO BASICA RS 26.442 806,21
PERCENTUAL DE DESPESA COM MAGISTERIO
(SIMULAGAO) EM RELAGAO A RECEITA DO 52,17%

FUNDEB DE JANEIRO DE 2022
PERCENTUAL DISPONIVEL PARA APLICACAO
EM ACOES DE MANUTENGAO E . 47.83%
DESENVOLVIMENTO, INCLUSIVE EDUCACAO ’

BASICA

Por fim, o denunciante afirma que resta comprovado que o Municipio de Teresina
possui sim, capacidade financeira para suportar o reajuste de 33,23% (trinta e trés virgula trés por
cento e vinte e trés décimos) no vencimento dos Profissionais do Magistério (Peca 1, fl. 19).

Em defesa, o Secretario Municipal de Educacéo, Sr. Nouga Cardoso Batista, alega
que a denuncia deve ser julgada improcedente e arquivada. Rebate a alegagédo apresentada pela
denuncia argumentando que, de acordo com o art. 212 — A, inciso Xll da Constituicdo Federal, a
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questdo do piso salarial nacional, depende, ou estd condicionada, a implementagcao de lei
especifica, o que até a presente data ndo esta legalmente regulamentada e que, em conformidade
com o que preconiza o Parecer n° 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU emitido pelo MEC, onde
aduz que nao € correta a interpretagdo de que a "lei especifica” exigida pelo art. 212-A, inciso XII,
da CF/88, seja a Lei n.° 11.738/2008 (Peca 19, fls. 2 — 3).

Ja o Sr. José Pessoa Leal, em defesa, assevera que o Municipio de Teresina nao
esta obrigado a conceder aos profissionais do magistério o reajuste no mesmo percentual de
33,23% (trinta e trés virgula trés por cento e vinte e trés décimos) quando paga salario superior ao
piso nacional, conforme estabelecido na lei complementar n® 5.703/2022, e que o aumento linear
de tal percentual seria uma interpretagéo equivocada, tendo em vista que incidiria no piso nacional
do magistério, o qual ja é cumprido pela Administracdo Municipal (Peca 23, fl. 4).

Ademais, o gestor denunciado argumenta que a legislacdo anterior composta pela
Emenda Constitucional n® 53/2006, a lei n® 11.494/2007 (antigo FUNDEB) e a lei n° 11.738/2008
que instituiu o piso salarial foi esvaziada pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 e pela lei
14.113/2020, pois comprometeu o Paragrafo Unico do art. 5° da lei n° 11.738/2008. Alega ainda
que mediante tal situacao legislativa, ndo ha fundamentos juridicos para que uma portaria tenha
autorizado o MEC a estipular um piso no valor de R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e
cinco reais se sessenta e trés centavos), ocorrendo a existéncia de uma lacuna juridica (Pega 23,
fl. 5).

Apds analise dos argumentos defensivos em cotejo com os fatos denunciados, a
DFAM bem rememora esta Corte de Contas ja sedimentou entendimento sobre a tematica em
sede de julgamento do Processo n° TC/003495/2022, por meio do Acordao n° 420/2022-SPL (Vide
Peca 31 fls. 1 a 4; Peca 32 fls. 1 a 7). Veja-se:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando as informagdes da
Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia — CRJ (pecgas 14 e 15), o relatério da
Divisao Técnica/DFESP 1 - Educacgéo (pega 17), o parecer do Ministério Publico de
Contas (pega 20), a sustentagdo oral do advogado Cayro Marques Burlamaqui -
OAB/PI n° 14840, Representando o Sindicato dos Servidores Municipais (sem
Procuragdo nos autos), e o mais que dos autos consta, decidiu o Plenario, por
maioria, em consonancia com o parecer ministerial, conforme e pelos fundamentos
expostos no voto do Relator (pega 24), pelo conhecimento da presente Consulta
e, no mérito, pelas seguintes respostas ao consulente: 1° Quesito: O Municipio
tem que aplicar o reajuste de 33,24% aos vencimentos dos profissionais do
magistério? Em caso positivo, ficaria o ente obrigado a adotar medidas para a
retomada do equilibrio das contas? Resposta: A revisdo anual do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educagéo basica é medida obrigatéria
para os entes federados, os quais deverdo observar, para o ano de 2022, o valor
estabelecido no Parecer n. 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, homologado por meio
da Portaria n. 67/2022, ndo havendo que se falar em aplicagdo automatica no
vencimento basico inicial do indice de 33,24% utilizado para calculo do reajuste,
tendo em vista que a complementacdo sera devida tdo somente no montante
necessario a que se atinja o valor do piso atualizado. Quanto a adogdo de medidas
para a retomada do equilibrio das contas, esta consolidado na jurisprudéncia desta
Corte de Contas que os aumentos de despesas com pessoal decorrentes do
cumprimento do piso nacional se enquadram na excegao legal prevista no art. 22,
paragrafo unico, inciso |, da LRF, sendo que eventuais ultrapassagens do limite de
gastos com pessoal motivadas por tal incremento, por ndo se tratar de ato de
vontade do gestor, mas de cumprimento de obrigagdo legal expressamente
ressalvada, ndo tera o condao de conduzir automaticamente a responsabilizacdo
do gestor, desde que se demonstre na prestacdo de contas anual, de forma precisa
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e fundamentada, o quantum exato da extrapolagdo que tenha decorrido do reajuste
do piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagao basica,
bem como as medidas de recondugdo das despesas efetivamente adotadas nos
quadrimestres seguintes, também de observancia cogente, previstas na propria Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 23) e na Constituicdo Federal (art. 169); 2°
Quesito: E possivel a aplicagdo de um percentual inferior aos 33,24% para os
municipios que ja se enquadram de acordo com os valores do piso salarial nacional
determinado pelo MEC? Resposta: Sim. E possivel a aplicagdo de um percentual
inferior aos 33,24% para os municipios que ja se enquadram de acordo com os
valores do piso salarial nacional determinado pelo MEC, uma vez que o direito ao
piso remuneratorio se refere ao valor ali estabelecido (R$ 3.845,63) e nédo ao
percentual de reajuste utilizado para se chegar a esse montante. Assim sendo, nao
ha que se falar em aplicacdo automatica do indice de 33,24% utilizado para calculo
do reajuste, tendo em vista que a complementagéo devera ser feita tdo somente no
montante necessario a que se atinja o valor do piso atualizado; 3° Quesito: E
possivel o Municipio que ja possui o piso salarial proximo ao piso atual
determinado pelo MEC, aplicar um percentual para se chegar ao valor do piso dos
profissionais do magistério da educagdo bdasica publica de R$ 3.845,63?
Resposta: Sim. E possivel que o Municipio que ja possui o piso salarial préximo
ao piso atual determinado pelo MEC aplique um percentual para se chegar ao valor
do piso dos profissionais do magistério da educagdo basica publica de R$
3.845,63. Conforme explanado na questdo anterior, o direito ao piso remuneratério
se refere ao valor ali estabelecido (R$ 3.845,63) e ndo ao percentual de reajuste
utilizado para se chegar a esse montante. Assim sendo, ndo ha que se falar em
aplicagdo automatica do indice de 33,24% utilizado para calculo do reajuste, tendo
em vista que a complementagdo devera ser feita tdo somente no montante
necessario a que se atinja o valor do piso atualizado; 4° Quesito: Pode o Municipio
aplicar o reajuste pelo INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor) sugerido
pela Frente Nacional dos Prefeitos? Resposta: Ndao. O Municipio ndo pode aplicar
o reajuste pelo INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor) sugerido pela
Frente Nacional dos Prefeitos, pois, com base em toda a explanagado constante das
questbes anteriores, o reajuste a ser aplicado deve ser aquele necessario para que
se atinja o piso remuneratério  estabelecido no  Parecer n.
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (R$ 3.845,63), homologado por meio da Portaria n.
67/2022, por se tratar de ato normativo aplicavel nacionalmente, conforme decidiu
o Supremo Tribunal Federal na ADI n. 4.848/DF. Cumpre relatar que a Frente
Nacional dos Prefeitos considerou, no parecer acostado a pega 7 dos presentes
autos, que a Portaria n. 67/2022 ¢ inconstitucional e, por isso, sugeriu a aplicagéo
do INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor). Entretanto, em consonancia
com o entendimento do STF, esbogado no julgamento da ADI n. 4.848/DF,
entende-se aqui pela aplicacédo de indice de reajuste necessario a chegar ao valor
estabelecido como piso pelo MEC; 5° Quesito: Os municipios que ndo suportarem
o 6nus para o pagamento integral do novo piso salarial, podem implantar um valor
inferior ao determinado na portaria 67 do Ministério da Educagéo? Resposta: Nao.
Os municipios que ndo suportarem o 6nus para o pagamento integral do novo piso
salarial ndo podem implantar um valor inferior ao determinado na portaria 67 do
Ministério da Educagéo, pois a revisdo anual do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagéo basica € medida obrigatéria para os entes
federados, os quais deverdo observar, para o ano de 2022, o valor de R$ 3.845,63,
estabelecido no Parecer n. 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, homologado por meio
da Portaria n. 67/2022, por se tratar de ato normativo aplicavel nacionalmente,
conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI n. 4.848/DF. Tendo em vista
que o reajuste do piso remuneratério € medida obrigatéria para os entes federados,
pois decorre de determinagéo legal, esta consolidado na jurisprudéncia da Corte de
Contas que os aumentos de despesas com pessoal decorrentes do cumprimento
do piso nacional se enquadram na excecao legal prevista no art. 22, paragrafo
Unico, inciso |, da LRF, sendo que eventuais ultrapassagens do limite de gastos
com pessoal motivadas por tal incremento, por néo se tratar de ato de vontade do
gestor, mas de cumprimento de obrigagéo legal expressamente ressalvada, ndo
terda o condao de conduzir automaticamente a responsabilizagdo do gestor, desde
que se demonstre na prestagao de contas anual, de forma precisa e fundamentada,
o quantum exato da extrapolagdo que tenha decorrido do reajuste do piso salarial
profissional nacional do magistério publico da educagédo basica, bem como as
medidas de reconducdo das despesas efetivamente adotadas, também de
observancia cogente, previstas na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 23)
e na Constituicdo Federal (art. 169). No tocante a ocorréncia de Continéncia de
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processos — Consultas nos TC/003495/2022 e TC/003784/2022, os quais
possuem objeto idénticos — e sendo a presente Consulta mais abrangente,
decidiu, também, o Plenario, por maioria, consoante o parecer ministerial, acolher a
sugestdo da divisdo técnica, no sentido de arquivar referidos processos
relacionando-os aos presentes autos, com o fim de encaminhar aos consulentes a
decisdo proferida no feito. Vencido o Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes
Campelo, que votou, divergindo do voto do Relator, pela incompeténcia do Tribunal
para apreciar e julgar a matéria objeto da presente Consulta.

Assim, tendo em vista a similaridade entre o processo citado e o tema do caso em
tela, a seguir, analisa-se o presente feito de acordo com o entendimento exarado no Relatério de
Consulta (Pega 17 do TC/003495/2022) e no Acordao n° 420/2022 — SPL (Peg¢a 26 do
TC/003495/2022).

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 6°, classifica a educagdo como
direito fundamental social, ao passo que no art. 205 aduz que a educagao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade e objetivando o desenvolvimento da pessoa.

Conforme bem pontua a DFAM, a educagdo ndo é apenas uma mera obrigagao do
Estado quanto a formagéo escolar do individuo, mas sim uma fung¢éo social, como parte de um
processo de socializagdo e aprendizagem, proporcionando a formagédo intelectual e o
desenvolvimento ético, logo, é notério que a educagdo tem papel fundamental no Estado
Democratico de Direito, com a formagao do cidaddo, com acesso igualitario ao conhecimento,
refletindo em uma forma de manutengédo da Democracia. Nessa linha, a Divisdo Técnica aduz que:

Buscando superar problemas que surgem diante da dificuldade de ofertar um ensino de
qualidade em um pais com dimensédo continental e com realidades socioeconémicas
diversas, o texto constitucional passou por diversas alteracdes ao longo do tempo. Uma
dessas alteragbes foi a Emenda Constitucional n° 53/2006, que incluiu o inciso V e VIII ao
art. 206, inserindo no texto da constituicdo cidada a valorizagéo, plano de carreira e o piso
salarial dos profissionais da educagao escolar. Tal inclusdo culminou na criagdo do Fundo
de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educagédo — FUNDEB, com regulamentacéo pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007 e na lei n°® 11.738/2008 que instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica.

Posteriormente a Emenda Constitucional n° 108/2020 adicionou a Constituicdo Federal o
art. 212-A, inciso Xll, que instituiu permanentemente o novo FUNDEB, que passou a exigir,
no campo infraconstitucional, a edi¢cdo de lei especifica para disciplinar o piso salarial para
os profissionais do magistério da educacgéo basica publica.

Adentrando na analise do caso em tela, a DFAM registra que o art. 2°, § 1° da Lei
Federal n® 11.738/2008 consignou que a Unido, os Estados e os Municipios ndo poderéao fixar o
vencimento inicial das carreiras de magistério publico da educagéo basica abaixo do piso salarial
nacional, garantindo que o objetivo da legislagdo seja cumprindo pelos entes da administragao.

Ainda a referida lei, em seu art. 5° definiu que o piso remuneratério sera
atualizado anualmente, sempre no més de janeiro, a partir de 2009, estabelecendo, em seu
Paragrafo Unico, o critério para a atualizagdo anual, consistente no mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, nos termos da Lei n° 11.494/2007.
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Demais disso, devido a Emenda Constitucional n° 108/2020, entrou em vigor no
ordenamento juridico patrio a Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o novo FUNDEB e
consequentemente revogando a Lei n° 11.494/2007.

Todavia, apesar da revogacao, a Secretaria de Educagéo Basica emitiu o Parecer
n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, homologado pelo Ministério da Educag&o, por meio da
Portaria n° 67, de 24 de fevereiro de 2022, no sentido de manter, a priori, o indicador de
atualizagédo dado por meio da Lei n. 11.738/2008, tendo sido definido que o piso salarial nacional
dos profissionais do magistério da educagdo basica publica, para o ano de 2022, é de R$ 3.845,63
(trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), o que corresponde a um
reajuste de 33,24%.

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de julgamento
da ADI n° 4.848/DF, firmou o seguinte entendimento sobre a validade de edicdo de atos
normativos expedidos pelo Ministério da Educacgao, reconhecendo, assim, a validade da Portaria
n°® 67, de 24 de fevereiro de 2022. Veja-se:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. ART. 5°, PARAGRAFO UNICO, DA
LEl 11.738/2008. IMPROCEDENCIA. 3. A previsio de mecanismos de
atualizagdo é uma consequéncia direta da existéncia do proprio piso. A
edicdo de atos normativos pelo Ministério da Educacdo, nacionalmente
aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizagdo do piso nacional do magistério
em todos os niveis federativos e cumprir os objetivos previstos no art. 3°, lll,
da Constituicao Federal. Auséncia de violagdo aos principios da separagao
do Poderes e da legalidade. (grifo nosso) (ADI 4848/DF. Relator: Ministro Luis
Roberto Barroso. Data do Julgamento: 01/03/2021. Tribunal Pleno. Data da
Publicagao: 05/05/2021). (grifos aditados)

No tocante a obrigatoriedade de aplicar o reajuste de 33,24% (trinta e trés virgula
trés por cento e vinte e trés décimos) aos vencimentos dos profissionais do magistério, conforme
alega o denunciante, destaca-se que este Tribunal de Contas, ja proferiu entendimento sobre o
tema no Acordao N° 420/2022-SPL, como ja mencionado anteriormente. Veja-se:

()

A revisdo anual do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educagéo basica é medida obrigatdria para os entes federados, os quais deverdo
observar, para o ano de 2022, o valor estabelecido no Parecer n.
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, homologado por meio da Portaria n. 67/2022, nao
havendo que se falar em aplicagdao automatica no vencimento basico inicial
do indice de 33,24% utilizado para calculo do reajuste, tendo em vista que a
complementacao sera devida tdo somente no montante necessario a que se
atinja o valor do piso atualizado.

()

E possivel a aplicagio de um percentual inferior aos 33,24% para os
municipios que ja se enquadram de acordo com os valores do piso salarial
nacional determinado pelo MEC, uma vez que o direito ao piso remuneratoério
se refere ao valor ali estabelecido (R$ 3.845,63) e ndo ao percentual de
reajuste utilizado para se chegar a esse montante. Assim sendo, ndo ha que se
falar em aplicagdo automatica do indice de 33,24% utilizado para célculo do
reajuste, tendo em vista que a complementagao devera ser feita tio somente no
montante necessario a que se atinja o valor do piso atualizado.

()

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br oooe

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

(Consulta. Processo TC/003495/2022 — Relator: Cons. Abelardo Pio Vilanova e
Silva. Plenario. Acérddo n° 420/2022-SPL publicado no DOE/TCE-PI ° 172 de
15.09.2022). (grifos aditados)

Dessa feita, consoante ja decidido por este TCE, o Municipio ndo esté obrigado a
conceder aos profissionais do magistério reajuste no mesmo percentual de 33,24% (trinta e trés
virgula trés por cento e vinte e trés décimos) caso o salario pago seja igual ou superior ao piso
nacional, ndo se tratando de obrigacdo em conceder o percentual do reajuste e sim dar
cumprimento ao que determina o numerario fixado como valor do piso de pagamento de salario do
magistério.

Além disso, os art. 1° e 2° da Lei Complementar n® 5.703/2022 que dispde sobre o
reajuste do vencimento dos professores do municipio de Teresina, devidamente anexado aos
autos pela defesa a Pega 19, fls. 5 — 6 constam a seguinte redagao:

Art. 1° Ficam reajustados em 16% (dezesseis por cento) o vencimento e a GID/GIO
do Professor de Primeiro Ciclo, Professor de Segundo Ciclo e Pedagogo, do
Magistério Publico da Rede de Ensino do Municipio de Teresina, com efeitos a
partir de 01.01.2022, conforme o definido no Anexo Unico desta Lei Complementar.

§ 1° O reajuste a que se refere esta Lei Complementar esta em consonancia com a
Lei Federal n° 11.738, de 16.07.2008 (Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagéo Basica), e com a Lei Municipal n°
2.972, de 17.01.2001 (Estatuto e o Plano de Cargos e Salarios do Magistério
Publico da Rede de Ensino do Municipio de Teresina), com alteragdes posteriores.

§ 2° O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado, na forma que preconiza o §
5° do art. 2°, da Lei Federal n° 11.738/2008, as aposentadorias e pensdes dos
profissionais do Magistério Publico Municipal.

Art. 2° Ficam estabelecidos os valores minimos de vencimento para os
Professores e Pedagogos da Rede de Ensino do Municipio de Teresina, na
carreira de ingresso, da seguinte forma:

I - Professor de Primeiro Ciclo, Professor de Segundo Ciclo e Pedagogo —
40h: R$ 4.084,04 (quatro mil e oitenta e quatro reais e quatro centavos);

Il - Professor de Primeiro Ciclo, Professor de Segundo Ciclo e Pedagogo — 20h: R$
2.042,02 (dois mil e quarenta e dois reais e dois centavos).

(grifo nosso)

Do exposto, a DFAM conclui que nao vislumbra no caso em tela, qualquer
irregularidade no reajuste concedido pelo municipio de Teresina, uma vez que o piso estabelecido
foi de R$ 4.084,04 (quatro mil e oitenta e quatro reais e quatro centavos) para os professores de
Primeiro Ciclo, Segundo Ciclo e Pedagogo com a carga horaria de 40 (quarenta) horas, sendo,
portanto, superior ao valor de R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta
e trés centavos) ao que determina a Lei n® 11.738/2008.

Contudo, cumpre esclarecer, conforme demonstrado no topico seguinte, que na
pratica a Prefeitura promoveu distorgdes na politica remuneratéria entre Classes e Niveis
componentes da Carreira de Professor de Primeiro Ciclo, Professor de Segundo Ciclo e Pedagogo
—40h, subvertendo a légica remuneratoria do Plano de Cargos e Salarios do Magistério.
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b) Da complementagao especial para atingir o piso nacional:

No tocante a atualizacdo dos valores dos vencimentos da carreira do magistério
municipal de Teresina, o denunciante argumenta que no projeto votado na Camara, o Profissional
do Magistério enquadrado na Classe Auxiliar nivel VI, que & o primeiro nivel da carreira do
magistério municipal, teve seu vencimento reajustado para R$ 3.348,04 (Trés mil trezentos e
quarenta e oito reais e quatro centavos), que fica abaixo do piso definido pela Lei Federal
11.738/08 (Pega 1, fls. 7 — 8).

Registra o denunciante que como forma de tentar camuflar a irregularidade, o
texto da Lei que tramitou na Camara de Vereadores, determina o pagamento de uma
“Complementacédo Especial” para os professores e pedagogos que tenham vencimentos inferiores
ao Piso Nacional, com o objetivo de que estes alcancem o patamar determinado pela Portaria
Interministerial:

Art. 3° Seréa concedida uma complementacéo especial aos Professores de Primeiro
e Segundo Ciclo e Pedagogos, com carga horaria de 40h, que possuam
vencimento com valor inferior a R$ 3.845,63 (Trés mil trezentos e quarenta e oito
reais e quatro centavos).

Em defesa, o Sr. Nouga Cardoso Batista (Pega 19, fl. 4) e o Sr. José Pessoa Leal
(Peca 23, fl. 4) afirmam que com a edigdo da Lei Complementar n° 5.703/2022 o municipio de
Teresina paga piso salarial aos profissionais do magistério publico da educacado basica da Rede
Municipal de Ensino superior ao piso nacional fixado pelo Governo Federal e que nao ha razdes
ou justa causa apta a motivar uma decisdo de ilegalidade apostatada pela denuncia.

A Lei Complementar n° 5.703/2022 trata do tema em seus art. 3° e art. 4°, bem
como em seu anexo Unico, dispondo sobre o reajuste dos vencimentos dos Professores de
Primeiro e Segundo Ciclo e Pedagogos, com carga horaria de 40 (quarenta) horas e 20 (vinte)
horas respectivamente (Pega 19, fls. 5 — 6). Veja-se:

Art. 3° Sera concedida uma complementagdo especial aos Professores de
Primeiro e Segundo Ciclo e Pedagogos, com carga horaria de 40h, que
possuam vencimento com valor inferior a R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Paragrafo Unico. O valor da complementagéo especial, prevista no caput, do art.
3°, desta Lei Complementar, correspondera ao montante necessario para se atingir
a quantia de R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
trés centavos)

Art. 4° Sera concedida uma complementacéo especial aos Professores de Primeiro
e Segundo Ciclo e Pedagogos, com carga horaria de 20h, que possuam
vencimento com valor inferior a R$ 1.922,82 (um mil novecentos e vinte e dois reais
oitenta e dois centavos).

Paragrafo unico. O valor da complementagao especial, prevista no caput, do art. 4°,
desta Lei Complementar, correspondera ao montante necessario para se atingir a
quantia de R$ 1.922,82 (um mil novecentos e vinte e dois reais oitenta e dois
centavos).
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Observa-se, assim, que o0 municipio trata como uma “complementagao
especial” para os niveis IV, V e VI, uma vez que o numerario estabelecido para tais niveis é
inferior ao valor de R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés
centavos).

Acerca da composicdo do piso salarial, a DFAM oportunamente cita o
entendimento do STF sobre o tema, firmado em sede da Agao Direta de Inconstitucionalidade —
ADI n°® 4.167, de relatoria do Min. Joaquim Barbosa, no sentido da constitucionalidade do piso
salaria nacional com base no vencimento, € ndo na remuneracéo global, in verbis:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGCAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERAGAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORGAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXAGAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICAGAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1°E 4°, 3°, CAPUT , I EIll,
E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL
DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta agao direta de inconstitucionalidade, na medida em
que o cronograma de aplicagao escalonada do piso de vencimento dos professores
da educagéo basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos
professores do ensino médio com base no vencimento, e ndao na
remuneragao global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da educagao basica, de modo a
utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagao
profissional, e ndo apenas como instrumento de prote¢cdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3
da carga horaria dos docentes da educacgéo basica para dedicagéo as atividades
extraclasse. Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de
objeto declarada em relagéo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.

Acédo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto
declarada em relagéo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008 (grifo nosso).

Dessa forma, a Lei n° 11.738/2008, ao tratar do piso nacional do magistério,
determina que o vencimento inicial da categoria deva ser atualizado todos os anos para,
gradualmente, equiparar o salario dos professores das escolas publicas as demais categorias com
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nivel de formagéo equivalente. Destarte, o piso ndo deve ser confundido com remuneragao e na
conta do valor minimo n&o pode incluir adicionais pagos ao docente como gratificacdes.

Portanto, a DFAM conclui que a legislagdo municipal ao conceder o reajuste
através “complementacdo especial’ ndo cumpre o que determina o ordenamento juridico patrio,
como abordado acima, uma vez que nao concede aos professores valor condizente com o piso
estabelecido pela Lei n°® 11.738/2008.

Ademais, ao estabelecer uma “complementagdo especial’” para os profissionais
integrantes da Classe Auxiliar nivel VI, que é o primeiro nivel da carreira do magistério municipal,
para fins de atingimento do piso nacional, a Prefeitura de Teresina causou distor¢gdes na logica da
politica remuneratéria do Plano de Cargos e Salarios do magistério municipal.

Com efeito, a carreira do magistério & subdivida entre classes e niveis,
escalonados progressivamente mediante critérios como tempo de servico e qualificagdo
profissional. Portanto, a criacdo de uma “complementagdo especial’, destacada do vencimento
basico, unicamente para atingimento do piso nacional para os integrantes da primeira classe e
nivel da carreira, subverte a loégica da politica remuneratéria do magistério, posto que integrantes
de niveis e classes superiores na carreira acabam por perceber a mesma remuneragao dos
integrantes dos niveis iniciais.

Desse modo, o piso nacional deve ser aplicado sobre o vencimento inicial da
categoria, consoante dispbe o art. 2°, §1°, da Lei n° 11.738/2008, sem prejuizo da legislagao
municipal de regéncia no que atine a progressao constante no plano de cargos e salarios, que
prevé vinculagio entre as posi¢cdes na carreira e o vencimento inicial.

Assim, este MPC, em consonancia com o posicionamento técnico, entende que
assiste razao ao denunciante no presente ponto denunciado.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo (a):
a) PROCEDENCIA PARCIAL da presente denuncia;

b) Comunicagdo a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Piaui para que
adote as providéncias que entender cabiveis.

E o Parecer.
Teresina, data da assinatura digital.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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